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Koniec panstwa opiekunczego w Unii Europejskiej, szeroko rozumiana glo-
balizacja wspotczesnego $wiata powoduja, iz odkry¢ mozna nowe wymiary
probleméw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. W wymiarze spo-
tecznym spotkac sie mozna z nowymi aspektami marginalizacji i wykluczenia
spotecznego czy dyskryminacji.

Odpowiedzia na pojawiajace sie, niejednokrotnie coraz bardziej ztoZone
problemy staja sie obecnie aktywne instrumenty polityki spotecznej Unii Eu-
ropejskiej, jak i jej poszczegdlnych krajéw, w tym Polski. W warunkach gospo-
darki rynkowej, przedsiewziecia spoteczne nie s3 juz alternatywa dla dziatan
panstwa, lecz czesto cennym uzupetnieniem ich dziatan. Dziatalno$é¢ podmio-
tow rzadowych i samorzadowych, jak i organizacji spotecznych skupia sie
na likwidacji przyczyn marginalizacji spotecznej! poprzez aktywizacje spotecz-
ng i zawodowa jednostek, co moze przynies¢ korzysci catym grupom spotecz-
nym zagrozonym wykluczeniem. Aktywne instrumenty pomocy spotecznej
wraz z dziatalno$cig podmiotéw spotecznych pozwala tym samym na harmo-
nizacje rozwoju spoteczno-gospodarczego w makroskali.

Jednym z rozwigzan palacych kwestii spotecznych, ktére ma szanse zaist-
nie¢ w globalizujacym sie gospodarczo i politycznie Swiecie jest idea ekono-
mii spotecznej. Ekonomia spoteczna w réznych formach pojawia sie na catym
Swiecie i to niezaleznie od poziomu zamozno$ci, systemu politycznego i do-
minujacej w danym kraju religii. Poszczegdlne panstwa dostrzegaja rosng-
ca role tego nurtu w rozwoju spoteczno-gospodarczym i polityce spdjnosci.
Idea ta zyskuje tez coraz wiekszg popularno$¢ w srodowisku organizacji po-
zarzgdowych, ktére poszukuja mechanizmdéw ekonomicznej samodzielnosci
dla siebie oraz trwatych rozwigzan dla swoich podopiecznych.

Wspblne cele: utatwianie uczestnictwa w zatrudnieniu i dostepie do wszel-
kich zasobdw, praw, débr i ustug, zapobieganie ryzyku wykluczenia spoteczne-
go, zostaly okreslone w zatozeniach do Strategii Lizbonskiej oraz wspdlnoto-
wym programie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Instrumentem ulatwiajacym osiggniecie powyzszyc celow jest przedsie-
biorstwo spoteczne, ktdrego cechg charakterystyczng jest realizacja misji
spotecznej, ktdra postuguje sie w duzym stopniu formami alokacji rynkowej,
tworzy nowg warto$¢ spoteczng, nadaje sens dziatan grupom zagrozonym, eli-
minuje obszary zagrozone marginalizacjg, zmniejszajac zakres patologii spo-
tecznych.

L por. R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoleczne. Wykladmonograficzny,
http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/wykluczenie/.



Przyktadem przedsiebiorstwa spotecznego w Polsce jest spoétdzielnia so-
cjalna. Instytucja ta przeznaczona jest przede wszystkim dla oséb o tzw. niskiej
zatrudnialno$ci, majacych problem ze znalezieniem pracy i dtugotrwale bez-
robotnych. Wraz z ustawg o zatrudnieniu socjalnym ustawa o spétdzielniach
socjalnych tworzy spéjny system aktywizacji zawodowej i zatrudnienia oséb,
ktérym najtrudniej znalez¢ prace. Spétdzielnie socjalne sg koicowym etapem
procesu integracji zawodowej i spotecznej os6b, co postaram sie ukaza¢ w ni-
niejszej pracy.

I. Sektor ekonomii spotecznej - proba identyfikacji

W literaturze przedmiotu brak jest jednoznacznej definicji podmiotu eko-
nomii spotecznej. Sformutowanie ,ekonomia spoteczna” taczy w ramach jed-
nego podmiotu zaréwno cechy przedsiebiorczosci, jak i realizacji misji spo-
tecznej. J. Hausner i H. Izdebski w zatozeniach do ustawy o przedsiebiorstwie
spotecznym, sformutowali istote ekonomii spotecznej jako sektora gospodarki,
w (...) ktérym organizacje sg zorientowane na spoteczng uzytecznos¢, a wy-
pracowana przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu spotecznego. Taka misja
jest chroniona przez autonomie zarzadzania, demokratyczne decydowanie
oraz lokalne zakorzenienie tych organizacji?>. Wedtug J. Pearce’a® sektor eko-
nomii spotecznej to og6lne okreslenie wszystkich podmiotéw gospodarczych,
ktére maja spoteczny cel, nie s3 zorientowane na tworzenie i dystrybucje ka-
pitatu oraz maja demokratyczng, wymierng i oparta na wspo6lnym zarzadzaniu
strukture .

Spoteczna misja wspéiczesnych podmiotéw sektora ekonomii spotecznej
jest zbiezna w skali makroekonomicznej z polityka spoteczng panstwa i orga-
nizacji rzadowych, poniewaz w kazdym spoteczenstwie wystepuja spoteczne
i kulturowe obszary zagrozone ub6stwem, wyuczong lub nabyta niezaradno-
$cia, spotecznym wykluczeniem, marginalizacja, zwiekszajace skale poten-
cjalnej patologii spotecznej, ktérej skutki odczuwa cata spoteczno$¢. Pomoc
tym grupom spotecznym lezy w interesie catego spoteczenstwa w skali ma-
kro- i mikroekonomicznej, w ramach sektora publicznego i prywatnego, i moze
by¢ realizowana poprzez system alokacji redystrybucyjnej (pomoc spoteczna),
lub rynkowej (podmioty ekonomii spotecznej).

2 J. Hausner, H. Izdebski, Zatozenia do ustawy o przedsicbiorstwie spotecznym,[w:] W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spotecznej, http://www.bezrobocie.org.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/
[public/ustawa.przed.spol./zalozenia do_ustawy.pdf.

3 J. Pearce, Social Enterprise in Anytown, London: Ca- louste Gunbelkian Foundation, 2003.




Specyfika omawianego sektora jest badanie efektywnosci dziatann pod-
miotéw ekonomii spotecznej stopniem realizacji celéw wobec beneficjentow,
nie za$ wielko$cig wygenerowanego zysku (zasada not for profit).

W doktrynie wspomina sie czesto o systemie zasad dziatan podmiotéow
ekonomii spotecznej. Naleza do nich:

- wartos$¢ spoteczna dziatalnosci i wieksza Sswiadomos$¢ wspoélnego intere-
su (spoteczna misja przedsiewziecia, podnoszenie edukacji i Swiadomosci
grupy),

- dobrowolno$¢ i otwarto$¢ uczestnictwa w grupie (eliminacja cenzusu ma-
terialnego eksponowanie cenzusu spotecznego uczestnikéw grupy),

- oparcie sity rynkowej i finansowej na zrzeszeniu oséb, a nie na koncentracji
kapitatu,

- niefinansowy z zatozZenia (non profit, not for profit) cel dziatalnosci,

- autonomia w zarzadzaniu (ustalane wewnetrznie demokratyczne zasady
zarzadzania, samorzadnos$ci grupy) i w podziale nadwyzki,

- niezalezno$¢ od administracji publicznej (organizacje pozarzadowe),

- pomoc wzajemna (samopomoc), wspotpraca uczestnikow grupy w sytu-
acjach kryzysowych, nieprzewidywalnych,

- podzial nadwyzki na realizacje celow spotecznych na rzecz cztonkéw
lub ustug ogolnych.

Sektor ekonomii spotecznej cechuje wysoki stopien zréznicowania form
prawnych oraz roztozenia akcentéw ekonomicznych i spotecznych w realizacji
ich misji. R6znorodno$¢ form organizacyjnych i celéw podmiotéw ekonomii
spotecznej, skutkuje ujeciem praktycznie kazdej z nich w odrebne ramy praw-
ne, regulujace ich dziatalno$¢. Sa podmioty, ktérych gtéwna funkcja jest pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a cele spoteczne sg realizowane w ramach
wygospodarowanej nadwyzki finansowej (zysku) (spétdzielnie, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, przedsiebiorstwa spoteczne); sa podmioty nie pro-
wadzace dziatalnosci gospodarczej i utrzymujace sie jedynie z dotacji, donacji
(niektdre stowarzyszenia, fundacje) lub prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w niewielkim zakresie. Zasadniczymi zatem kierunkami rozwoju podmiotéw
ekonomii spotecznej s3: ,ekonomizacja” celéw spotecznych lub ,socjalizacja”
celow ekonomicznych.
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